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Sammanfattning

Detta remissvar ar skrivet gemensamt av Naturskyddsféreningen Gotland, Gotlands
Ornitologiska Férening och Kungsorn Sverige.

I korthet anser féreningarna att strategin saknar naturvetenskaplig férankring, redovisar data och
information pi ett ensidigt eller felaktigt sitt och saknar relevant information. Vidare att strategins
fragestillning dr alltfér snidv och férhindrar en helhetssyn vilket kommer att f6rsvira att syftet med
strategin uppnas. Linsstyrelsen har i férslaget bedémt arters bevarandestatus pa ett sitt som stér i
strid med EU-domstolars avgéranden och Naturvirdsverkets riktlinjer. Féreningarna noterar att
strategin dr framtagen pd Linsstyrelsens eget initiativ och inte pd direktiv fran Energimyndigheten
eller Naturvardsverket.

Foreningarna finner det anmirkningsvirt att Linsstyrelsen enligt avsnitt 7.3.3 bedémer att det med
t ex kamerasystem kan vara mojligt att uppfora vindkraft i omraden som tidigare bedémts som
olimpliga pa grund av 6rnférekomst, detta redan innan systemen prévats i verklig drift och inte
heller prévats 1 en miljoprovning. Strategin antyder dirmed méijlighet till avsteg fran Miljébalkens
skadelindringshierarki och kriterier f6r val av limplig plats, samt rittspraxis.

Foreningarna anser att strategin behover:

* Omarbetas och fokusera pd samtliga arter och naturmiljéer som kan péaverkas av
vindkraftexploatering

* Presentera fakta som dverensstimmer med vetenskaplig litteratur, beprévad erfarenhet,
Naturvardsverkets yttranden, Miljébalken samt EU-direktiv

* Baseras pé utbyggnadsmalet 1 TWh f6r Gotland enligt den nationella strategin

* Andras och inte innehalla positiva forhandsbesked i pigdende irenden

1. Synpunkter gillande 6rn och artskydd

1.1 Snivt fokus

Vi anser att strategin har alltfér sndvt fokus dd den enbart fokuserar pd férekomsten av tva arter,
havsérn och kungsérn, och nistan uteslutande pa kollisioner med vindkraftverk. Mdnga andra arter
inom flera olika taxa hotas ocksa vid vindkraftutbyggnad. Utbyggnad av vindkraft med tillh6rande
infrastruktur férindrar livsmiljéerna som exploateras. Att dd enbart diskutera tva arter ger inte bara
en missvisande bild av problematiken utan riskerar att andra viktiga miljéfragor kopplat till
exploateringen hamnar mellan stolarna. I den nationella vindkraftsstrategi som Linsstyrelsen
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hinvisar till dr perspektivet bredare. Naturvirdsverket anger syftet med den nationella strategin:
Att stilla om till ett belt fornybart energisystem dr inte bara en klimatfriga ntan ocksd en fraga om
konkurrenskraft, forsoriningstrygghet och dkade krav pa en trygg och robust elforsirining, bland annat genom lokal
produktion och distribution av el dver hela Sverige. Uthyggnaden bebhiover ocksd ta hansyn till virdefull natur,
mdnniskans livsmilo och en rad andra samhbéllsintressen.

Forslaget till strategi frangar alltsd intentionerna i den nationella strategin och fokuserar ensidigt pa
tvd arter pa bekostnad av helheten. Enligt forslaget hojs i ett alternativ utbyggnadsmalet frain 1 TWh
enligt den nationella strategin till 2 TWh vilket saknar férankring i denna.

1.2 Artskydd

Vad giller vart ansvar att skydda 6rnar nimns i strategin figeldirektivet. Vi vill ddrutéver peka pd de
konventioner som Sverige undertecknat och som ir aktuella vid utbyggnad av vindkraft i omriden
med 6rnférekomst, exempelvis Bernkonventionen som syftar till att skydda vilda djur och vixter
och deras naturliga miljéer inom Europa och dir arter som strategin tar upp ar listade i bilaga 11
(stringt skyddade arter), samt Bonnkonventionen som syftar till att skydda flyttande arter som ur
bevarandesynpunkt behéver internationella 6verenskommelser och samarbeten och som ocksé tar
upp arter som denna strategi handlar om.

EU-domstolen har i en dom den 4 mars 2021 i mélen C 473/19 och C 474/19 beslutat hur
férbuden mot att d6da, stora eller skada vissa skyddade arter och fdglar ska tolkas. Domen sdger att
férbuden giller dven nir en individ av en skyddad art stors eller skadas av en verksamhet, och inte
enbart om hela den skyddade populationen péaverkas. Domstolen pdpekar vidare att
artskyddsférordningens férbud mot att déda, stéra under hickningstid osv ska gilla alla fagelarter
oavsett bevarandestatus. Domen innebir ett underkdnnande av den praxis som hittills tillimpats i
Sverige vid tolkningen av artskyddsférordningen.

Domstolen beslutar att:
o Artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/ 147/ EG om bevarande av vilda faglar ska
tolkas sd, att den utgor hinder for en nationell praxis enligt vilken forbuden i denna bestimmelse endast
omfattar sidana arter som dr fortecknade i bilaga I till detta direktiv eller som dr hotade pa ndgon niva eller
som har en langsiktigt vikande populationstrend.

o Artikel 12.1 a-c i radets direktiv 92/43/ EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter ska
tolkas s, att den utgor hinder for en nationell praxis enligt vilken forbuden i denna bestimmelse, for det fall
mdnsklig verksambet sdasom skogsbruksdtgirder eller markexploatering uppenbart har ett annat syfte én att
doda eller stora djurarter, endast dr tillimpliga om det finns en risk for att berirda arters bevarandestatus
paverkas negativt. Artikel 12.1 a-c ska vidare tolkas sa, att skyddet enligt denna bestammelse inte upphir att
gélla for arter som har uppnatt gynnsam bevarandestatus.

o Artikel 12.1 d i direktiv 92/43 ska tolkas sd, att den uigor hinder for en nationell praxis som innebar att
om kontinuerlig ekologisk funktionalitet i den berirda artens livsmilji i ett enskilt omride - trots
Jforsiktighetsatgdrder - direkt eller indirekt gar forlorad genom  skada, forstirelse eller forsamring ...
aktualiseras forbudet i den bestémmelsen forst om den berirda artens bevarandestatus riskerar att forsimras.

Domen innebir ett underkinnande av de utgangspunkter som ligger till grund f6r strategin.
1.3 Bevarandestatus

1 forslaget till strategi dras slutsatsen az kungsirnen och havsirnen idag har god bevarandestatus pa Gotland.
Inga berikningar redovisas utan enbart hinvisningar till bestindens storlek pd Gotland.
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For kungsorn ror det sig om 24 lyckade hickningar 2019. F6r havsorn lyckas cirka 40 procent av
drygt 40 par med hickningen varje ar och samma andel giller f6r kungsérn. Dessa antal ér alltfor
sma for att kunna anse att bevarandestatusen dr gynnsam eller god. Nir EU definerar begreppet
bevarandestatus (EU-kommissionen, Defining and applying the concept of Favourable Reference 1 alues
Technical report, version February 2018) pa nationell niva dr det enbart populationen inom nationen
som ska inga i analysen, oavsett om den utgdr en del av en stérre population utanfér
nationsgrianserna eller inte (Europadomstolen, Ml C-342/05). Domen ger sdledes vigledning om
hur bevarandestatus ska bedémas och klarg6r att enbart regionala individer och livsmiljéer ska
inkluderas i en analys av bevarandestatus pa regional nivd. Vad giller kungsérn och havsérn pa
Gotland ska alltsd enbart 6rnar och deras livsmiljé pa Gotland beaktas nir man bedémer
bevarandestatusen pi Gotland.

Antalet lyckade hickningar av kungsérn pa Gotland varierar mellan dren, exempelvis skedde en
kraftig minskning 2010, 2014 och 2018. Artens fortsatta hickningsframgang dr dirfor osiker.
Naturvardsverket skriver i rapporten Artskyddsforordningen - tillampning i exemplet vindkraft (2015-04-30)
att for en hotad art kan didande av enstaka individer vara tillrackligt for att paverka bevarandestatusen negativt.

Mot ovanstdende bakgrund menar vi att bedémningen i strategin att kungsérnen har god
bevarandestatus ir daligt underbyggd och saknar helhetssyn.

Vi papekar ocksa att 6rnstammens utveckling pa senare dr sammanfaller med att vindkraften pa
Gotland inte byggts ut i storre omfattning. En fortsatt utbyggnad innebir diremot risk f6r kad
dédlighet, vilket talar emot Linsstyrelsens beddmning av arternas bevarandestatus.

Naturvardsverket listar tre punkter f6r att bedéma gynnsam bevarandestatus, varav den ena r6r
populationsbestindens utveckling. De andra tvd ber6r den livsmiljé som arten nyttjar, att arcalen
som arterna nu nyttjar eller historiskt har nyttjat inte ska eller sannolikt kommer att minska pé sikt,
samt att det finns och sannolikt kommer finnas en tillrickligt stor areal av den livsmiljé som arterna
kriver. Nidr det i strategin bedéms att bada 6rnarterna har uppnatt god bevarandestatus pa Gotland
saknas dessa punkter. Inte heller diskuteras genfléde mellan olika subpopulationer. Detta bor
sjalvklart inga i analysen da populationerna pa 6n dr isolerade frin de pé fastlandet, i olika hog grad
for de tva arterna. Dessutom skapar en vindkraftsutbygenad barridreffekter i landskapet och
minskar dirmed arealen av 6rnbiotoper, vilket fragmenterar populationerna pa 6n ytterligare och
paverkar bevarandestatusen negativt.

Av strategin framgir att stora delar av Gotland ir limpliga 6rnbiotoper: Sammanfattningsvis kan man
sdga att det dr svdrare att hitta drnovinliga biotoper pa Gotland jémfort med pd fastlandet. Samtidigt diskuteras i
strategin moijligheterna till 6kad exploatering av det gotlindska landskapets 6rnbiotoper f6r
vindkraft eller andra verksamheter, vilket enligt ovanstiende hotar 6rnarnas livsmiljéer. Detta ar i
sig grund nog for att anse att havsérn och kungsérn inte har gynnsam bevarandestatus.

Linsstyrelsen har alltsa i férslaget frangitt grunderna f6r bedémning av bevarandestatus av arter, i
strid med Naturvirdsverkets riktlinjer och EU-domstolens avgéranden. Med hinsyn till
ovanstidende anser vi att havsérnens och kungsérnens bevarandestatus pd regional niva inte kan
anses vara gynnsam eller god.

Naturvardsverket skriver i yttrande i mal M 4376-18 (Forsviden pa norra Gotland): Naturvardsverket
bedimer att statusen for kungsirnbestandet pa Gotland idag dr god. Samtidigt ska detta ocksd ses mot att
kungsirnbestandet i hog grad dr isolerat fran faglar pa fastlandet. Enligt nya studier skiljer sig faglarna genetiskt
fran de i Sverige och i Finland och visar dérmed pa ett mycket begrinsat uthyte av individer. Detta gor bestandet mer
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sdrbart och en minskning kan inte latt kompenseras med inflode fran andra bestand. Att halla nere olika
pdverkansfaktorer som pd olika sitt riskerar att leda til] en forbijd didlighet dr darfor centralt for att kunna
bibeballa ett livskraftigt bestind.

Betriffande havsorn skriver verket: Naturvdrdsverkets bedomning dr att statusen for bavsornsbestandet pi
Gotland for ndrvarande dr god. Hig reproduktionstakt och pdspddning genom invandring fran fastlandet gor
bestandet sannolikt ndgot mindre kdnsligt an kungsirnen. INdgot som bir beaktas dr dock att havsirnar didas
betydligt oftare dn kungsirnar i Rollisioner med vindkraft. Orsaken dr inte belt klarlagd men kan bero pa annat
beteende och att vindkraftverk oftare bar placerats i havsirnmiljoer. For Gotland finns dokumentation om minst 20
dodade havsornar vid vindkraftverk fram till mars 2019. I enstaka fall har didligheten varit sirskilt stor vid vissa
vindkrafisanliggningar. Atgdrder for att begrinsa didligheten dr dirmed motiverade.

Naturvardsverkets yttrande stér i direkt motsats till beskrivningen i forslaget till strategi, inte minst
da Naturvdrdsverket lyfter upp att den gotlindska populationen 7 hdg grad dr isolerad fran faglar pa
Jfastlandet vilket sjilvfallet paverkar en analys om artens bevarandestatus och kinslighet. Yttrandet
pekar pd behovet av dndringar i strategin sd att den bittre beskriver verkliga férhéillanden.

Dirtill menar Naturvardsverket att dtgirder fOr att begrinsa dédligheten hos havsérnar ir
motiverade, men nédgra sidana har inte initierats pd 6n. Istillet tillits en av Europas virsta
vindkraftparker gillande dédlighet hos faglar, Ndsudden, att fortgd utan implementeringar som
minskar dodligheten. Vi framhaller att den bista och enda fungerande dtgirden for att minska
fageldédlighet och skador ir att lokalisera vindkraften pa ritt plats, bl a genom att undvika omraden
med rikt fagelliv inklusive 6rnar.

Se vidare avsnitt 1.2 angdende EU-domstolens beslut.

1.4 Kollisioner med vindkraftverk
I strategin redovisas siffror 6ver 6rnar som kolliderat med vindkraftverk. Fér kungsérn redovisas
siffror i detalj, f6r havs6rn anges bara att de generellt dédas oftare dn kungsérnar.

For kungsorn anges att tolv procent av de 6rnar som hittats déda har dédats av vindkraft. Det
innebir att kungsoérnar pa Gotland 16per sex ginger hogre risk att kollidera med vindkraftverk
jamfoért med 6vriga Sverige. Att dessutom eldédligheten dr hég f6r gotlindska kungsornar gor att
all extra dodlighet, exempelvis pa grund av vindkraft, har en dn storre paverkan pd populationen.
Det dr ddrfér Naturvardsverket i mal M 4376-18 patalar vikten av a#t halla nere olika paverkansfaktorer
som pd olika sdtt riskerar att leda till en forbijd didlighet (hos kungsirn pa Gotland) for att kunna bibehalla ett
livskraftigt bestand.

Att strategin utelimnar data f6r havsérn dr ocksa férvanande. Under perioden 2012-2020 har 39
déda havsornar hittats pd Gotland. Av dessa har 46 procent dédats av vindkraft. Om man utgar
fran enbart de fall dir man kunnat faststilla dédsorsaken (62 procent av fallen) utgor
vindkraftskollisioner 71 procent vilket innebédr mer dn elva ginger hogre dédlighet jamfért med
Ovriga Sverige. En havsérn pa Gotland 16per alltsa elva ganger sd stor risk att kollidera med
vindkraftverk. Utifrin dessa siffror kan ocksa konstateras att vindkraft dr den absolut vanligaste
dédsorsaken for havsornar pa Gotland.

Att tolv procent av dédligheten dr associerad till vindkraft, som f6r kungsérn, dr en mycket hog
siffra for en langlivad art med lingsam reproduktion. Att mer 4n varannan havsérn som dér dédas
av vindkraftverk, dr en d4n mer uppseendevickande hog siffra som borde fa Linsstyrelsen att vidta
atgirder for att skydda arten frin det artskyddsbrott som nu tillits fortgd. Istillet viljer man att inte
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redovisa dessa data. Detta samtidigt som Naturvardsverket pétalar den héga dédligheten hos
havsérn pa Gotland och anser att atgirder for att begrinsa dédligheten ska genomfdéras: For Gotland
finns dokumentation om minst 20 didade havsornar vid vindkraftverk fram till mars 2019. I enstaka fall har
didligheten varit srskilt stor vid vissa vindkraftanliggningar. Atgdrder for att begrinsa didligheten dr diirmed
motiverade.

I redovisningen av vindkraftens effekter pa figellivet anvinds i strategin data frain Ndsudden, dock
utan att omnidmna rapporten Effekter pd fagellivet vid ett generationsskifte av vindkraftverk - kontrollprogram,
Ndsudden, Gotland 2009-2013 (Hjernquist 2014). I strategin pastas felaktigt att den fotala didligheten
minskade med ndra 80 procent. Studien fran Nédsudden visar i sjilva verket att dédligheten var i princip
oférindrad fére och efter generationsvixlingen av vindkraftverk om man ser till parken som helhet,
och att ungefir lika mdnga faglar d6das inom vindkraftparken idag som fére generationsvixlingen.
Diremot dr de nya vindkraftverken stérre och star med lingre inb6rdes avstind och den
installerade effekten dr hégre. Rent biologiskt och f6r férvaltandet av faglarna pd Ndsudden,
inklusive de 10-30 6rnar som enligt kontrollprogrammet arligen dédas av vindkraftverk pa Gotland
(inte heller detta nimns i strategin), spelar det ringa roll hur manga MW vi far ut av parken. Det ér
ocksd en ovisentlig jimfoérelse nidr man ska bestimma en arts bevarandestatus eller fatta
forvaltningsbeslut om arten. Strategin vilseleder hir lisaren med ett felaktigt pastaende. De studier
som finns visar att det dr arcalen som vindkraften tar i ansprak som till stérsta delen paverkar
dédligheten samt negativa effekter som habitatférlust, degenerering och barridreffekter.

Naturvardsverket skriver i rapport 6467 att det mest verkningsfulla sdttet att minimera riskerna for negativa
effekter pd faglar dr att undvika att bygga vindkraft pa de platser dir riskerna for olyckor eller storning bedoms som
sdrskilt stora. God planering och nundvikande av hogriskomraden dr steg ett for att minimera negativ paverkan pa
faglar. 1 rapporten Artskyddsforordningen - tillimpning i exemplet vindfraft skriver Naturvardsverket att dez
bir bedomas som ett avsiktligt dodande nér det jamfort med andra vindparker foreligger en forbijd kollisionsrisk med
verken for kdnsliga arter. Med vetskap om de kraftigt férhdjda riskerna f6r 6rnar pa Gotland att skadas
eller dédas av vindkraft menar vi att storskalig utbyggnad eller generationsvixling pa 6n inte dr
moijlig. Detta grundliggande perspektiv saknas i Linsstyrelsens forslag.

1.5 Positivt forhandsbesked pa ans6kningar

Linsstyrelsen skriver: I vissa fall har man sett att drnars revir omfattar redan tillstindsgivna vindkrafipartker,
till exempel pa Nisudden pa sydvistra Gotland. Hdr bar man sett att de kan flyga genom vindkraftparken eller till
och med anvinda denna som fodosiksomride. Lénsstyrelsen anser trots detta att det vore dnskvdrt att
generationsvixla en sadan park. Med firre men stirre verk bor riskerna for kollisioner generellt sett minskas jamfort
med om vindparken inte moderniseras. Ldnsstyrelsen skriver att den ser en mdjlighet med kortare skyddsavstind till
vindkraftverk i takt med att utvecklingen av skyddssystem gair framat.

Vi anser det oroande och obegripligt att strategin antyder att framtida skyddssystem, som
exploatéren sjilv ska kontrollera, skulle méjliggéra utékad vindkraftutbyggnad i 6rnrika omraden pa
Gotland. Resonemanget strider mot Miljébalkens skadelindringshierarki som anger att skador i
forsta hand ska undvikas. Att strategin dirtill frangir miljobalkens krav pd prévning av limplig
lokalisering som inte dr begrinsad till regionen dvs Gotland, utan att ta hinsyn till alternativa
lokaliseringar i hela Sverige, strider mot lagstiftarens intentioner och rittspraxis.

Formuleringen att de# ar dnskvdrt att generationsvixla innebir enligt var mening att Lansstyrelsen tar
stillning i en pdgiende tillstindsprocess (Ldnsstyrelsen drende 551-4128-2019) och dven framtida
tillstandsansékningar pa Nisudden, vilket vi anser anmarkningsvart.
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Vi vill pdpeka att om en myndighet limnar férhandsbesked ska det vara i form av ett beslut om
térhandsbesked (Forvaltningslagen). Vidare ska domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som
Sfullgir offentliga forvaltmingsuppgifier ... i sin verksambet beakta allas likbet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet (objektivitetsprincipen i Regeringsformen, RF 1:9). Vi anser att strategin strider mot
dessa bestimmelser.

De tester av skyddssystem som Linsstyrelsen menar kan ske om man ger verksamheten tillstind
kan lika vil genomféras utan att ndgot verk generationsvixlas. Argumentet dr dirfor inte relevant.
Mot bakgrund av att 71 procent av havsérnarna som hittats déda pa Gotland dédats av
vindkraftverk, och att Naturvardsverket manar till atgirder f6r att minska dédligheten, framstir
forslagen 1 strategin som dn mer anmirkningsvirda. Om syftet med strategin ska kunna uppnas - att
underlitta vindkraftutbyggnad pa Gotland utan att riskera skyddet av de tvd 6rnarterna - bor dessa
férhallanden redovisas pa ett tydligt sitt.

Vi vill ocksd papeka att vindkraften pa Nasudden aldrig miljéprovats enligt dagens lagstiftning och
domstolspraxis gillande bl a 6rn. Det dr dérfor inte sdkert att tillstind kommer att kunna ges till
framtida utbyggnad eller generationsviaxling. Tillitligheten avgdrs forst i en provning. Strategin ger
dirfor felaktiga signaler nir den antyder méjligheter till kortare skyddsavstind mellan 6rnbon och
vindkraftverk.

1.6 Ornars revir

Det ir positivt att strategin visar pa forstaelse fOr att reviren som omger boplatser f6r bada
Ornarterna inte dr cirkelrunda utan mer dynamiska. Kungsérnens revir runt boplatser kan stricka sig
lingt frin bona, lingre 4t vissa hall. Férhallandena kan ocksa dndras mellan olika ar. P4 samma sitt
ir havsérnens jaktrevir och boplatsrevir dynamiska och kan stricka sig 6ver manga mil. Att pasta
att vissa par dr mer virdefulla eller skyddsvirda kan vara sant men dven hir finns en dynamik. Vissa
revir kan vara hégproduktiva under nigra decennier f6r att sedan inte producera lika méinga ungar
under en period. Ett revir som idag anses ligproduktivt kan imorgon vara hégproduktivt. Kunskap
om detta kriver ingdende studier under méanga decennier. Att vilja ritt lokalisering for att undvika
skador och stérningar dr didrfor centralt.

Linsstyrelsen skriver (sidan 21): om unga hannar ... didas sd paverkas inte bevarandestatusen lika mycket som
omt en dldre hona ... dor. Men eftersom 6rnar lever i par har kén ingen roll, det dr bara dldern som har
betydelse genom att det hos yngte individer ir stotre risk/chans att dédade individer dnda skulle ha
doétt av andra orsaker. En gammal hona kriver en gammal hanne f6r att kunna fa dgg. Linsstyrelsen
g6t hir en felaktig analys.

1.7 Habitatforlust, habitatdegenerering, barriidreffekter, fragmentering

Nir strategin redovisar kunskapsliget om habitatforlust gérs det kortfattat. Inget nimns om
fragmentering av landskapet, eller att habitaten inte beh&ver foérloras utan de kan ocksa férsimras
av exploateringar. Vidare anges att for dvrigt anses habitatforiust generellt sett inte vara ett stort problem for
faglar, utan hinvisning till vetenskaplig litteratur. Vi ser detta som en allvarlig brist i strategin.

En korrekt hinvisning skulle visa att pastdendet dr direkt felaktigt, habitatférlust dr ett stort
problem fér manga figelarter vilket den vetenskapliga litteraturen vittnar om. Naturvirdsverket
skriver i Vindvals lagesrapport 2016: Generellt giller att kollisioner endast utgor ett litet problem. Elffeketer av
habitatforluster, borttrangning och fragmentering dr normalt ett storre problem, och inbegriper da dven mdnga fler
organismgrupper an enbart faglar. Det behovs en helbetssyn kring bevarande av biologisk mangfald, déir skyddet inte
enbart ser til] kollisionsproblematiken. En hallbar ntveckling av vindfkraften bebéver déirfor breddas och ses i [juset
av total pdverkan och inte specifikt fagelkollisioner.
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Strategin antyder felaktigt att barridreffekter, habitatférlust och habitatdegenerering inte existerar
eller saknar betydelse, dterigen utan hinvisning till vetenskaplig litteratur.

Pi sidan 24 hinvisas till tidigare domar gillande vindkraft och 6rn vilket kan uppfattas som att det
bara finns tva domar. Utéver de nimnda MMD M 4376-18 och MMOD M 4319-17 vill vi nimna
MMD M 528-15, M 5993-15 och MMOD M 8344-11 och M 4666-20 som alla giller Gotland.

1.8 Sekretess

I strategin berors kortfattat sekretessfrigan utan att nimna att sekretessbelagda uppgifter om
lokaliseringen av 6rnbon vid flera tillfdllen har lickts av vindkraftbolag vid ans6kningsprocesser pa
Gotland, vilket resulterat i misstinkta storningar vid boplatser och misslyckade hickningar. Vi
menar att sekretessfrigan gillande skyddsvirda arter som dartill 4r utsatta f6r faunakriminalitet
mdste tas pd storsta allvar. I sin nuvarande form riskerar strategin att negligera
sekretessproblematiken.

2 Ovriga synpunkter

Kapitel 1

Enligt strategin ska Gotland ska ga fore i omstillningen till ett hallbart energisystem. V1 vill dirvid peka pa
Naturvardsverkets yttrande 1 mal M 4376-18 (Forsviden) dir verket skriver att det dr nidvindigt att
omstillningen gors pa ett hallbart sitt sd att andra miljomal inte motverkas. Studier visar att bade kungsorm och
havsirn kan pdverkas negativt av vindkraft, dtminstone giller detta lokala bestand. Vilken grad av paverkan
bestanden tal dar inte mijligt att precisera fullt ut och det dr darfor nodvindigt att vid uthyggnad av vindkraft bha goda
marginaler for att halla nere didligheten. Jamfor dven Naturvdrdsverkets yttrande att det bebivs en helbetssyn
kring bevarande av biologisk mangfald, se ovan. Nir strategin anger att Gotland ska ga fére menar vi att
dessa perspektiv maste finnas med.

Linsstyrelsen skriver i strategin att e#f av mdlen dr att Sverige ska ha 100 procent fornybar elproduktion ar
2040, att vindkraften pa Gotland star for ungefir bhélften av ins elanvindning och att Gotland ska g fore i
omistallningen til] ett hallbart energisystem. V1 papekar att redan nuvarande vindkraft motsvarar ungefir
hilften av dagens elanvindning pa Gotland och att en stor del av 6ns elférbrukning gar till industri
och jordbruk vars produkter huvudsakligen exporteras frin 6n. Vi menar dirfor att malet om en
kraftig utbyggnad av vindkraften pd Gotland saknar helhetssyn och bygger pa felaktiga
forutsittningar.

Kapitel 4

Strategin anger att frigor om vindkraft behandlas utférligt i Region Gotlands 6versiktsplan. Mot
detta invinder vi att 6versiktsplanen inte dr uppdaterad med aktuella riksintresseomraden for
vindbruk och att planen antogs innan domen om Mistermyr (MMOD M 8344-11) bildade
rittspraxis gillande 6rn och vindkraft. Vid en konferens 2017 berittade regionens ansvarige for
planens avsnitt om vindbruk: Vid antagandet av dversikisplanen visste vi att faglar (lds 6rmar, var anm.)
kunde bli ett problem men det fanns vid tiden ingen siker kunskap och inga tillgéngliga nnderlag att arbeta med.
Idag vet vi mer. Faglarna krymper mdjligheterna for vindkraften.

https:/ /www.natvetketforvindbruk.se/Global/ Aktiviteter/Vind2017 /6%20Gunnat%20Gustafsson
pdf

Att 6versiktsplanen utforligt behandlar vindkraftfrigor stimmer dérfor inte. Detta framgar ocksa av
att flera vindkraftprojekt fatt avslag i miljoprévningen, 6versiktsplanen har alltsé inte gett korrekt
vigledning i de fallen.
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Kapitel 6

Linsstyrelsen skriver i strategin att Ornitologiska féreningen, privatpersoner och andra
organisationer med god kinnedom om 6rnpopulationerna bor fi tillfille att yttra sig f6r att bolagen
ska fa sd bra underlag som méjligt. Vi instimmer helt i detta men konstaterar samtidigt att bolagen i
manga fall inte lyssnat till den lokala kunskapen, vilket i slutinden drabbat dem sjilva dd kunskapen
visat sig korrekt varfér ansékan avslagits. Strategin borde starkare betona s6kandens
undersékningsplikt och uppmana till att tillvarata lokal sakkunskap.

Kapitel 7

Strategin anger utbyggnadsmal f6r Gotland pd 1 respektive 2 TWh. Vi anser att malet ska vara
hogst 1 TWh 1 enlighet med linsférdelningen i den nationella strategin (ER 2021:2). Det hogre
mdlet avser att dven ticka Cementas elektrifiering. Eftersom Cementas produktion till storsta del
exporteras frin 6n motsvarar ett sidant mal mer 4n 100 procent sjalvforsérjning, vilket saknar
forankring.

Strategin anger att en utredning av Ottvall och Green fran 2016 visar mdjlighet till 270 nya vindkraftverk pd in
(500 MW)). Det har visat sig vara en felaktig analys eftersom utredarna saknat detaljerad kinnedom
om Ornférekomst pa 6n. Att analysen dr felaktig styrks av att flera storre projekt fatt avslag pd
grund av 6rnférekomst som sékanden och ibland dven prévningsmyndigheterna inte ként till.
Aterstaende omraden ricker inte till 270 nya verk.

Som enda ”nyhet” jimfort med hittillsvarande praxis och bedémningar avseende vindkraft skriver
Linsstyrelsen i strategin att skyddssystem sdsom kameror skulle kunna mojliggora / tilldta en
utbyggnad och nimner speciellt Ndsudden. Vi konstaterar att forslaget strider mot nuvarande
rittspraxis och principen att undvika olimplig placering av vindkraft. Metoden kan vara anvindbar
och tilliten i de fall att befintlig vindkraft visar sig orsaka (ovintad) fageldédlighet, men inte som
medel f6r att kringga artskyddsférordningen vid nybyggnad eller generationsviaxling. Vi noterar att
forslaget med kameror f6r att undvika fageldédlighet saknar den helhetssyn som Linsstyrelsen
sdger sig efterstriva och som Naturvirdsverket, miljdorganisationer med flera efterlyser.

Se dven avsnitt 1.2 och 1.5.
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